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1. Reforma da PAC - Enquadramento

Apresentacao pela Comissao Europeia das propostas legislativas
de reforma da PAC e analise de impacto a 12 Outubro de 2011

Mantém arquitetura de 2 pilares:
Pilar I: Pagamentos diretos e medidas de mercado
Pilar Il: Desenvolvimento Rural

Integracao na negociacao alargada da Revisao Global das Politicas
Europeias:

Europa 2020
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 - Propostas a 29 Junho

Politica de Coesao - Propostas a 6 Outubro

Definicdo do Quadro Estratégico Comum englobando o FEADER
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2. Ajudas Diretas

Redistribuicao das ajudas diretas — Aproximacao de um ter¢o da difereng¢a entre o

nivel médio do EM e 90 % da média comunitaria
Apoio nao dissociado

« Ampla gama de setores

Apoio aos condicionalismos

nhaturais

* Até 5% ou 10% das « Paraas zonas com
dotagcbes dos pagamentos condicionalismos naturais
diretos a decidir pelos « Até 5 % das dotagdes das Regime para os
Estados-Membros ajudas diretas

pequenos agricultores

Regime para os jovens agricultores - Simplificacdo dos

+ Até 2 % das dotacoes « Durante 5 anos pedidos e controlos
das ajudas diretas « Inicio da atividade * Pagamento forfetario a
* <40 anos determinar pelos

Estados-Membros em

Pagamento «ecoldgico» determinadas

Condicionalidade
- Realinhada - Alteragdes climaticas

» Diversificagao das culturas - 30 % das dotacdes dos con_digées _
+ Pastagens permanentes pagamentos diretos * Aplicacgdo a partir de
« Superficie de interesse ecolégico 2014 com adeséo Unica
Reqi d to de b + Até 10 % das dotacdes
egime de pagamento ae pase dos pagamentos
+ Pagamento nacional ou * Novos direitos em 2014 diretos
regional fixo por hectare + Definigdo de actividade
elegivel agricola
» Escolhade critérios e regides + Definicdo de agricultor activo
pelos EM’s
Degressividade e limites maximos

todos 0S niveis excepto o pagamento ecoldgico)



2. Ajudas Diretas - Questdes Sensiveis

« Convergéncia do nivel de Pagamentos Diretos entre EM (questdao da
concorréncia)

« Convergéncia do Pagamento Base dentro do EM (impacto sobre o
rendimento)

 Articulacao entre o ritmo de convergéncia dos PD entre EM e o ritmo
de convergéncia dos PB dentro do EM

« Opcdes nacionais de aplicacao do regime de apoio associado em
articulacao com o Pagamento Base (reducao dos impactos negativos
da igualizacao do PB)

- Adaptabilidade das Praticas Greening aos sistemas agricolas
nacionais (agricultura sustentavel versus impacto sobre a
competitividade dos sistemas)
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3. Desenvolvimento Rural - FEADER

Estrategia Europa 2020

Quadro Estratégico Comum (QEC)

— FEADER, FEDER, FSE, Fundo de Coeséao, Fundo Europeu Mar e Pescas
Reflete Estratégia 2020: Objetivos Tematicos traduzidos em acc¢des chave para os diversos Fundos

Contrato de Parceria

— Documento nacional com a relagdo entre os fundos e os objectivos UE2020

Outros Fundos
(FEADER, FEDER, FSE, FC, FEMP)

Inovagao, Ambiente e alteragdes climaticas — temas horizontais
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3. Desenvolvimento Rural

NOVAS DISPOSICOES (RESUMO)

e Medidas de investimento/modernizacdo das estruturas produtivas
e A organizacao do setor e reforco da posicao na cadeia de valor das fileiras

e Gestao de riscos — seguros agricolas
e Reforco das medidas agro-ambientais com maior incidéncia

— Biodiversidade e ecossistemas
— Alterac0es climaticas
— Quantidade e qualidade da agua
— Solo (quantidade & qualidade)
— Paisagens
— Conservacao de recursos genéticos
e O reforco dainovacao e cooperacao — aproximacao da investigacao e
tecnologia da producao — projetos em parceria




3. Desenvolvimento Rural - Questoes Sensiveis

Elementos positivos:
« aintroducao de mecanismos de gestao de risco
« ainclusao de apoio a linhas de crédito

« 0 apoio a Organizacées de Produtores - mas necessita de
alinhamento com objetivos do 1.° Pilar para apoiar aumentos de
dimensao e escala

« A inclusdo de um pacote de medidas para os jovens - em Portugal
apenas 2% dos agricultores tem menos de 35 anos

Principal aspeto negativo
« a exclusdao do regadio como medida elegivel




4. Medidas de Mercado - OCM Unica
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4. Medidas de Mercado - OCM Unica

Regimes de ajudas especificos

e Programas Operacionais OP hortofruticolas
e Leite e Fruta escolar: Aumento do financiamento e novas medidas disponiveis para financiamento UE
e Apicultura (PAN)

Melhoria da posicao negocial da produgao

e Reconhecimento de Organiza¢oes de Produtores, Associacoes de OP’s e Organizagoes
Interprofissionais para todos os setores
¢ Ligacdo aos fundos de desenvolvimento rural (medidas de arranque e cooperagao)

Continuacao da orientacao para o mercado

¢ Fim de certos regimes de ajudas (leite em pg, ltipulo e bichos de seda)
¢ Fim das limitagGes a producao (quotas leite e agucar, direitos plantagao vinha)

Rede de seguranca melhorada

e Medidas atuais de interven¢ao e armazenagem ajustadas para melhor resposta
e Medidas excepcionais alargadas a todos os setores
e Reserva financeira de emergéncia fora do QFP 2014-2020 para resposta a crises




4. Medidas de Mercado - Questoes Sensiveis

- Falta de ambicao nos mecanismos de regulacao de mercado em
todas as etapas da fileira para permitir distribuicao equilibrada de
valor

- Defesa de mecanismos com provas dadas na regulacao do mercado -
qguotas leiteiras e direitos plantac¢ao da vinha

« Concentracao da oferta e organizacdo da produciao - as medidas
previstas para o leite devem ser alargadas a todos os setores

« O apoio as Organizacoes de Produtores no DR deve garantir
coeréncia com objetivos do 1.° Pilar para apoiar aumentos de
dimensao e escala e ndo apenas novas entidades

« Assegurar o acesso a matérias-primas agricolas nos Estados-
Membros tradicionalmente deficitarios com recurso aos stocks de
intervencao e regimes preferenciais de importacao, para reducdao de
custos de producao




5. Pacote Leite - relacdes contratuais

—



5. Pacote leite
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5. Pacote leite

Grupo Alto Nivel para a Capacidade Concorrencial da Industria Agro-Alimentar

Comunicacao da Comissao “Precos dos Géneros Alimenticios na Europa”

Comunicacao da Comissao “Melhor Funcionamento da Cadeia de Abastecimento Alimentar na
Europa”

- Papel central no debate politico UE para solucoes de aumento de transparéencia, incentivo da concorréencia e aumento
da resisténcia a volatilidade dos precos

Grupo de Alto Nivel para o sector do Leite e Produtos Lacteos
-Relatorio com 7 recomendacoes

Forum para a Melhoria do Funcionamento da Cadeia de Abastecimento Alimentar
-Assiste Comissao Europeia para politica industrial do sector agro-alimentar

Comunicacao da Comissao “A PAC no Horizonte 2020” (Reforma da PAC p6s-2013)




5. Pacote leite

Grupo Consultivo da Comissao Europeia para estudo da
evolucao do Soft-Landing

Relatorio Final sobre Relacbes Comerciais entre a Distribuicao
Alimentar e os seus Fornecedores (Autoridade da Concorréncia, 2010)

-Recomendacao relativa a cdédigo de conduta
-Recomendacao relativa a requlamentacdo de praticas comerciais

-Recomendacao relativa a informacao estatistica de precos

PARCA - Plataforma de Acompanhamento das Relacdes na Cadeia Alimentar
(criada em 2011 por despacho conjunto MEE e MAMAOT)




5. Pacote leite
Recomendacoes GAN

| 1. Relacdes Contratuais

2. Poder Negocial dos Produtores
3. Organizacoes Interprofissionais

| 4. Transparéncia

5. Medidas de Mercado e Futuros

' 6. Normas de Comercializacdo e Rotulagem da Origem

| | 7. Inovacdo e Investigacao




5. Pacote leite

PROPOSTA DE ALTERACAQ DA OCM UNICA RELATIVA
AS RELACOES CONTRATUAIS NO SECTOR DO LEITE E

DOS PRODUTOS LACTEOS
Apresentada no CMA em Dezembro de 2010
Discussao em GT CONS iniciada em Janeiro de 2011

Acordo Trilogo em 6 Dezembro 2011

Aprovada em CSA 12 Dezembro por maioria qualificada

Votacao Plenario PE Fevereiro 2012

| Prevista aprovacao CMA Marco 2012



5. Pacote leite
PRINCIPAIS ASPETOS

1. Contratos entre produtor e industria

- Adocao facultativa pelo EM

2. Poder negocial

- Possibilidade de OP poderem negociar precos com a industria

3. Reforco das estruturas Interprofissionais

-Regras especificas para reconhecimento de Ol e regras concorréncia

4. Gestao da oferta de produtos lacteos DOP/IGP

- Proposto por PE - Visa melhorar as condicoes de mercado para estes produtos

5. Transparéncia

- Comunicacoes obrigatorias para a industria

6. Acompanhamento e avaliacao

. de monitorizacao e adequacao futura da aplicacao



5. Pacote leite

| 1. Relacoes Contratuais ]

Possibilidade dos EM obrigarem ao estabelecimento de contratos
para todas as entregas de leite cru no seu territorio

Regras definidas para o conteudo e caracteristicas dos

contratos

« Estabelecimento antes da entrega

« Reducao a escrito

« Definicao do preco, volume e duracao minima (de 6 meses a prior,
podendo por decisao do produtor ser diferente)

Especificidade das Cooperativas que processam leite dos seus
associados

« contrato ndo sera exigivel desde que estatutos prevejam as mesmas
disposicoes




5. Pacote leite
Especificidade COOPERATIVAS - Contratos

Estatutos ou regulamento
Estabelecimento antes das interno aplica-se sempre

entregas ocorrerem T | antes das entregas de leite
dos sécios

Estatutos ou regulamento
Estabelecido por escrito  |——————  jnterno sdo documentos
escritos

Condicoes claras para a

Definicao do preco a pagar determinacdo do preco e
——— o
pelas entregas outros proveitos a receber
pelos sécios pelas entregas
N - b F
Volume que pode/deve ser Volume por periodo de
entregue e prazos de — {empo ouU toda a producdo
entrega de cada s6cio num ano
. 4 N /L

Enquanto se mantiver como

Duracao do Contrato .
socio




5. Pacote leite

2. Poder Negocial dos Produtores

Reconhecimento individualizado de OP do sector do Leite

Permitidas Negociacoes Contratuais pelas OP para entrega de leite
cru dos seus membros, com limites especificos de volume
abrangido:

* 3,5% da Producao total da UE
« 33% do total da producao nacional do Estado-Membro em que

ocorra a negociacao
« 33% do total da producao nacional do Estado-Membro em que se
efetua a entrega caso producao seja proveniente de outro Estado-

Membro

Excepcao as regras da concorréncia apenas aplicavel a OP reconhecidas e
desde que o volume abrangido seja comunicado a autoridade competente




5. Pacote leite

Especificidade COOPERATIVAS - Negociacdes Contratuais

: . . Regras
Tipo de Relacdao com Organizacao de . N
. Concorréncia

Produtor producao Produtores L
aplicaveis

Transforma

producao dos Nao relevante Nao relevante
. sOCios _ _
Cooperativa 0 ' Possibilidades,

; P
a : e regras e
Nao Reconhecida 9
transforma

limites OCM
producao dos
.. Nao
sOCios

. Regras gerais
reconhecida 9 9



5. Pacote leite

3. Organizacdes Interprofissionais

Reconhecimento individualizado de OIP do sector do Leite, com
participacao obrigatoria da producao

Definicao de actividades e objectivos especificos para as OIP do
sector leiteiro e de regras para o reconhecimento

Acordos, decisdes ou praticas concertadas sao permitidos a OIP
reconhecidas

Excepcao as regras da concorréncia aplicavel a OIP reconhecidas
e desde que previamente aprovadas pela CE

ALIP - Dados os objetivos alargados para as OIP, possivel e desejavel alargar
ambito de intervencao no quadro de excecao as regras da concorréncia




5. Pacote leite

| 4. Gestdo da oferta DOP/IGP ]

Proposta do PE com vista a melhorar e estabilizar mercado
produtos lacteos global

Regras permitem estabelecimento de mecanismo de gestao da
oferta, como excecao as regras da concorréncia

Apenas permitido a agrupamentos gestores representativos da
producao especifica do produto certificado

Aplicavel por 3 anos, renovaveis, desde que solicitado e
apresentado o mecanismo a autoridade nacional

Discutido no pacote qualidade em simultaneo, reforcando o papel dos
agrupamentos na gestao da oferta de produtos de qualidade

Maior equilibrio na distribuicao de valor ao longo da cadeia alimentar
ara produtos de qualidade




5. Pacote leite

5. Transparéncia

Garantia de mecanismos de troca de informacao sobre volumes
produzidos de leite cru na UE apos o fim do regime de quotas

Obrigacao de comunicar a autoridade competente do EM as
quantidade recebidas pela industria

Comunicacao mensal

A definir: Entidade responsavel pela comunicacao e forma de
tratamento estatistico desta informacao




5. Pacote leite

Apreciacao Global - Posicao Portuguesa

Instrumentos de repercussao limitada por nao abrangerem a totalidade da
cadeia, necessario complementar com disposicoes ao nivel da relacao da
industria com a distribuicao e desta com o consumidor

Necessidade de criar novos regimes e disposicoes reguladoras resulta de
estar previsto o fim de um regime de quotas que deu provas nesse capitulo
e nao acarreta encargos para UE, sendo incoerente com o principio de
estabilidade que esteve na base da decisao

Prazo limite de aplicacao 1 de Junho de 2020 ¢ insuficiente para
uma actuacao eficaz e com tempo de adaptacao apos final das

quotas

Reforco do papel da concentracao da oferta e da interprofissao €

positivo, mas devem ser criados instrumentos complementares

que permitam a viabilidade destas estruturas - articulacao OCM
DR
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6. Perspetivas

¥
.

Capacidade reguladora

- Menor capacidade de regulacao face a quotas implica a necessidade de aprender a
utilizar novos instrumentos com a maior eficacia possivel

Organizacao Interna do Sector

- Nao se pode perder o que ja existe e deve ser reforcada com outros niveis de
integracao

Reforco das estruturas Interprofissionais

- Auto-regulacao setorial, colaboracao e interlocucao institucional com a administracao

Adaptacdo atempada a realidade futura

- Medidas estao a ser preparadas e conhecidas com antecipacao para aprendizagem e
melhoria dentro do periodo de adaptacao

Mudanca de paradigma

- Avaliacao das medidas a implementar tem de ser feita para a realidade apos final de
guotas em que pode ser importante mecanismo de regulacao da oferta e de precos
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